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Desafios e oportunidades do desenvolvimento
sustentavel e as parcerias publico privadas para

gestao de reservas e parques naturais
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ICMBio — Finalidades e Competéncias

Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007 (art. 12)

*  Executar a politica nacional de unidades de conservacao federais

* Uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e
as populacdes tradicionais

* Pesquisa, preservacao e conservacao da biodiversidade (espécies ameacadas)

* Fiscalizacao ambiental para a protecao das unidades de conservacgao

* Uso publico e ecoturismo
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Sete sitios Naturais do Patrlmonlo Mundial
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O Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking de
competitividade no quesito recursos naturais, conforme
estudo do Forum Economico Mundial.

Porém ocupa a 272 posicao global no mesmo ranking.

TURISMO E VIAGEM

Brasil tem potencial turistico rico,
mas desperdicado por problemas
estruturais, revela ranking
internacional

Pais concentra os mais atraentes patrimonios naturais e biodiversidade numa lista de 136 paises,
mas perde pontos em areas como seguranca, infraestrutura e mdo de obra.



PARQUES NACIONAIS:
DESAFIOS
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Parques largados: dos nossos 71 parques nacionais, poucos tém trilhas sinalizadas, guias, areas de
camping e pousadas. Resultado: eles recebem sé 7,1 milhdes de visitantes por ano, contra 307 milhdes
nos dos EUA (/)

Desafios: estruturacdo nas Unidades de Conservacéo



Area (km?) protegida acumulada em UC federal
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Orcamento e Mao de Obra - Evolucéao )
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de 2008 a 2018

Evolugao orcamento

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017k 2018k

Orcamento
Discriciondrio . — ]/282.,11

227,04 234,74 237,51 234,92

—m— Limites para 209,78 217,44 229,98

Movimentacdo e 173,26

Empenho 112 39 127,79
—&—Recurso

Contingenciado

-3,10 -6,09 0,00 1479 -0,08 -0,01 0,00
i, - -47,16
51,76 51,00 72.26

Evolugao de quantitativo de servidores

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



Area Protegida e Recursos Financeiros por Km2 do Principal Orgéo de

Cada Pais
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Fonte: Relatorio de auditoria TCU - Sistemas nacionais de gestao da biodiversidade e de unidades de conservacao:

analise internacional comparada
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Indice de Implementacdo e Gestdo das Ucs Federais e Estaduais no Bioma Amazonia
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Fonte: Equipe de auditoria TCU



CHAVE? PARCERIAS!!!
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ROVAP — ROL DE OPORTUNIDADES PARA VISITANTES EM AREAS
PROTEGIDAS

PRISTINO PRIMITIVO RUSTICO NATURAL RURAL URBANO
ENTORNO BIOFISICO
1 ’

Alteracién de
Vegetacion,
Terrestrial

Alteraciéon de
Vegetacion, Rios

Evidencia
de Actividad
Humana

GRADO DE NATURALIDAD

Tipo de Acceso

Tamaiio
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USO PUBLICO

- FERRAMENTA DE CONSERVACAO
« APROXIMA E ENVOLVE A SOCIEDADE
« INDUZ O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROMOTORAS DO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ENTRAVEAO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO




CETIT 67

Beneficios econdmicos da visitacao

v RS 8,6 bilhées em vendas
v RS 3,1 bilhdo em valor agregado ao

PIB

v RS 2,2 bilhdes em renda para os
municipios

v' 80 mil empregos diretos e indiretos
gerados

Maiores contribuicoes (vendas diretas):
Hospedagem: RS 613 milhdes
Alimentac¢do: RS 432 milhdes

Total gerado de impostos (incidentes em

vendas diretas e remunerag¢ao):
Municipais: RS 144 milhdes
Estaduais: RS 402 milhdes
Federais: RS 268 milhdes

UC com registro de visitantes 1 o 734
[ |

Evolugao de visitantes

Valores em milhc”)es7.305 7516
5.703
4.187
3.591 I
2008 2010 2012 2014 2016 2017

“l para 7” — A cada R$ 1 investido nas unidades
de conservacédo, R$ 7 sdo gerados na economia
local




PARCERIA N° 1 = SOCIEDADE, USUARIOS
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Diversificacao de oportunidades

Levantamentos realizados pelo ICMBIo:

= Mapeou 58 atividades recreativas nas UC.

= |dentificou as atividades mais ofertadas: caminhada, caminhada de longo
curso, banho, observacao de fauna, fins educativos e cicloturismo.

“As trilhas representam o principal
equipamento para 0 acesso e
desenvolvimento do uso publico nas UC.”




O que sao trilhas de longo curso?




O sistema nacional de trilhas dos Estados Unidos Inclui mais
de 95 mil km de trilhas sinalizadas
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Nl European long distance paths
Europdische Fernwanderwege
Sentiers européens de grande randonnée

Europa:
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No Brasil: ".r"

@
Reconhecimento oficial de trilhas de longd ‘;
CuUrso como estrategia de conectividade —

PORTARIA CONJUNTA
MMA/MTUR/ICMBIO N° 407,
DE 19 DE OUTUBRO DE 2018:

Estabeleceu a Rede Nacional de
Trilhas e Conectividade de Paisagens

RedeTrilhas



SISTEMA BRASILEIRO DE TRILHAS DE LONGO CURSO

Legenda

smmom= (orredor Litoraneo

Caminhos Coloniais /
2N \’\\

Caminho dos Goyazes .
emmom= (Caminho do Peabiru —
- Unidades de Conservacao 0 1.500
km




Caminho das Araucarias
-« PEST Tainhas
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Trilha Transcarioca
8 UCs

Caminho das
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Circuito Trilha
Pedra dos Amigos
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Voluntariado
e Parcerias

APPALACTIAN TRAlL
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Inclusao social;

participacao da populacao local;

melhoria do padrédo de vida das populacbes
envolvidas;

geracao de empregos diretos e indiretos;

valorizacéo cultural e da identidade local;

conservacao dos recursos naturais;

satisfacao e qualidade da experiéncia dos visitantes;
cooperacao publico-privada;

gestao social, empresarial e governamental, baseada

em ferramentas de marketing e de inovagcao nos

negocios.

Investimento relativamente baixo e retorno relativamente alto




MODALIDADES FORMAIS DE PARCERIA

ACORDOS PARA GESTAO OU APOIO A GESTAO

LEI 13.019/15
DEPENDE DE CHAMAMENTO
PUBLICO
Excecoes:
Natureza singular do objeto
da parceria (Art. 30 e 31)

Associacoes representativas
das populacdes tradicionais
beneficiarias de unidades de
conservacao (LEl 13.668/18)

(ndo se aplica a entes publicos)

Prefeituras;

Universidades;

Governos dos Estados;
Associacoes;

Conselhos;

Instituicoes privadas;
Organismos internacionais;

Organizacoes da Sociedade Civil...

Instrumentos: termos de colaboracao, termos de fomento ou acordos de cooperacao
PLANO DE TRABALHO




MODALIDADES FORMAIS DE PARCERIA

ALGUNS EXEMPLOS

. SOS MATA
sz ATLANTICA

Acdes conjuntas para
fornecimento de suporte fisico,
operacional e logistico a
administracao e gestao do
Parque.

APA Costa dos Corais
APA do Cairucu

PN Tijuca

REBIO Atol das Rocas

CONSERVACAO
INTERNACIONAL
Brasil IS

Apoiar acriagcao, consolidacao,
manutencéao e fortalecimento
institucionais das UC da Bahia e
Espirito Santo.

PNM Abrolhos
PN Pau Brasil
Resex Cassuruba
Resex Corumbau

o

o
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ALGUNS EXEMPLOS ®
Cooperacdo mutua na gestao do Parque Nacional EK‘S
Cavernas do Peruacu, MG com o Instituto Ekos
Brasil para acbes administrativas e logisticas de
apoio a execucao do programa de uso publico do
parque

MODALIDADES FORMAIS DE PARCERIA

Primeiro acordo decorrente de Chamamento

MR WAAREES S -



MODALIDADES FORMAIS DE PARCERIA

ALGUNS EXEMPLOS

Termo de Parceria para a Gestao Compartilhada do
Parque Nacional da Serra da Capivara, Pl com a
Fundacdo do Homem Americano — FUNDHAM.
Envolve todas as acOes com excecao daquelas
exclusivas do Estado (fiscalizacao, autorizagoes, etc)

Gestdo Compartilhada — Lei do SNUC




MODALIDADES DE DELEGACAO DE SERVICOS

Concessobes — processo competitivo, contrato de longo prazo

| ——

Permissdes — processo competitivo, ato, curto prazo

AutorizacOes — portaria de autorizacao e cadastramento

Parceria Publico-Privada




DELEGACAO DOS SERVICOS

Projeto
basico
Estudo de
viabilidade
econdmica
Plano
de

manejo

Minutas de
Edital e
Contrato de
concessao/
Permissao
ou Portaria
e Termo de
Autorizacao

Licitacao
ou
Publicacao
da Portaria

N

1

.o“
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DELEGACAO DOS SERVICOS

ESTUDOS PARA DAR SUSTENTACAO ECONOMICA E JURIDICA
\' AO PROCESSO DE DELEGAGAO DE SERVICOS NAS UNIDADES.

/2] ACOES: ESTUDO DE DEMANDA, MODELAGEM ECONOMICA,
ly MODELAGEM JURIDICA, PROPOSICAO DE NOVAS
ATIVIDADES.




BASE LEGAL

DIREITO
AMBIENTAL

o

g Lei 9.985 SNUC

—

Art.33 - Exploracao comercial de produtos, subprodutos ou servigos
obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos ou
cénicos ou culturais ou da exploracao da imagem em unidade de
conservacao, dependera de prévia autorizacao e sujeitara o explorador a
pagamento (exceto APA e RPPN)

Decreto 4.340

Art. 25 - E passivel de Autorizacdo a exploracdo de produtos, subprodutos
ou servicos para implementacao das atividades de visitacao, recreacao e
turismo.

Art. 29 - A autorizagao deve estar fundamentada em estudos de
viabilidade econdmica.

.. o“
.i



BASE LEGAL

mmmd Lein® 13.668/18

Art. 14C - Poderao ser concedidos servicos, areas ou instalagdes de unidades
de conservacao federais para a exploracao de atividades de visitacao
voltadas a educacdao ambiental, a preservacao e conservacao do meio
ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretacao ambiental e a recreacao
em contato com a natureza, precedidos ou ndao da execucao de obras de
infraestrutura, mediante procedimento licitatério regido pela Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

LEGISLACAO
ESPECIFICA
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AUTORIZACAO K
Q

Ato administrativo pelo qual o Poder Publico consente que
determinado individuo utilize bem publico de modo privativo

Baixa complexidade

Nao exclusividade (satisfeitos os requisitos)

Investimentos de pequena monta (na operacao)




AUTORIZACAO

EXEMPLQOS:

- CONDUGCAO DE VISITANTES

- ATIVIDADES DE AVENTURA QUE NAO
NECESSITAM DE ESTRTURAS (GUIA DE
ESCALADAS, MERGULHO AUTONOMO, B
PASSEIO EMBARCADO)

—> TRANSPORTE DE VISITANTES

Coordenacéo de Servicos e Apoio a Visitacao
Autorizacdes



PERMISSAO

Ato administrativo pelo qual a Administracao consente que certa
pessoa, fisica ou juridica, utilize privativamente bem publico.

Licitacao ou chamamento publico (quando nao houver exclusividade)

Baixo investimento na UC

Contratos de curto prazo




PERMISSAO

EXEMPLQOS:

- PEQUENOS MEIOS DE HOSPEDAGEM
(POUSADAS E CAMPINGS);

—> ATIVIDADES DE AVENTURA QUE NECESSITAM
DE ESTRUTURA (ARVORISMO, TIROLESA,
ALUGUEL DE BICICLETA);

- PEQUENOS NEGOCIOS (LANCHONETES, LOJAS
DE CONVENIENCIA E SOUVENIR).



CONCESSOES

Licitacao

Contratos de longo prazo




CONCESSOES

NAO SAO CONCESSIONADAS AS AREAS NEM O USO
PUBLICO

NV

MAS SIM O: “USO PRIVATIVO DE BENS PUBLICOS PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS E ATIVIDADES DE APOIO AO USO
PUBLICO EM UNIDADE DE CONSERVACAO”

NV

OU APENAS ... “SERVICOS DE APOIO A VISITACAO”
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TRANSPORTE LOJA DE CAMPING / SERVIGOS DE ATIVIDADES DE
INTERNO PRODUTOS GLAMPING HOSPEDAGEM AVENTURA
RELACIONADOS
A UNIDADE
VENDA DE INGRESSO SERVICOS DE CENTRO DE ESTACIONAMENTO ALUGUEL DE
E CONTROLE DE ALIMENTAGAO VISITANTES BICICLETA

ACESSO / SERVICOS
ONLINE



CONCESSOES VIGENTES

IGUACU TIJUCA NORONHA SERRA DOS ORGAOS
e RESTAURANTE « TRANSPORTE DE « MANUTENCAO DE « LOJAS DE SOUVENIR
*TRANSPORTEDE oo e « ALUGUEL DE e
VISITANTES e ESTACIONAMENTO BICICLETA MONTANHA
* COBRANCA DE « COBRANCA DE « LOJAS DE SOUVENIR « ESTACIONAMENTO
INGRESSOS INGRESSO « COBRANCA DE « COBRANCA DE
e \VOO e LOJAS DE SOUVENIR INGRESSO INGRESSO
PANORAMICO
e ALUGUEL DE
BICICLETA
« PASSEIO DE
AVENTURA
¢ |OJAS DE

SOUVENIR




alCATARATAS
PARQUE NACIONAL DO IGUACU D{j |GUA(;‘,U S.A.
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PARQUE NACIONAL DO IGUACU




PARQUE NACIONAL DO IGUACU




PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS f\( )/\

Cobranca de ingresso, abrigo de V{- )\I
montanha, acampamento,

: RECURSOS HUMANOS
Estacionamento, transporte

interno e loja
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UMA DAS 7 MARAVILHAS
DO MUNDO MODERNO
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CONHEGA O
CENTRO DE VISITANTES

mELS|
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Prestacao de servicos de apoio a
visitacdo publica e cobranca de
INgressos



PLANEJAMENTO

EDITAIS DE CONCESSAO DE SERVICOS PARA LANCAMENTO NOS PROXIMOS ANOS

PNdoPau  pNdaChapada |\ 40SLencéis PN do ltatiala pN da Serra da PN de PN do Caparat

Brasil dos Veadeiros ~ Maranhenses Bodoguena  Jericoacoara
PN da Chapada PN da Serra da PN de Aparados da Floresta Nacional

dos Guimaraes Canastra Serra e da Serra Geral de Canela






INOVACOES CONTRATUAIS: BONIFICACAO

PERCENTUAIS DO
INDICADORES MONTANTE DA
BONIFICACAO

Fomento a pequenos produtores locais por
venda de produtos produzidos por eles na 37%
area da concessao.

Geracao de empregos locais pela concessao. 37%
Capacitacao dos empregados e residentes 6%
locais. °

50% do valor percentual
Total: 0 P

do agio



PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP

Lei 11.079/2004:
s, CONTRATO DE CONCESSAO, PODEM SER
CLASSIFICADOS DUAS MODALIDADES: :

PATROCINADA

= e QUANDO ENVOLVER ADICIONALMENTE A

ﬁb TARIFA COBRADA DO USUARIO,
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DO PARCEIRO
PUBLICO AO PRIVADO

ADMINISTRATIVA

e CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO SUBSIDIADO INTEGRALMENTE PELO
SETOR PUBLICO




RESULTADOS

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
INTEGRACAO REGIONAL

MELHORIA DOS SERVICOS E DA QUALIDADE DA
EXPERIENCIA DO VISITANTE

MAIOR DISPONIBILIDADE PARA DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADE CORE
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